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INTRODUCAO

Em 1° de abril de 2021 foi sancionada, com 26 vetos, a Lei 14.133, que estabe-
lece normas gerais de licitacao e contratacdo para a Administracao Publica. A nova
lei unifica o tratamento da matéria, reunindo questdes antes reguladas pela Lei
8.666/93, pela Lei 10.530,/02, conhecida como Lei do Pregao, e pela Lei 12.462 /11,
que instituia o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. Foram positivados
também entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uniao, trans-
plantando para o cenario nacional as perspectivas colhidas no controle dos atos da
Unido. A nova lei sofreu, por fim, claras influéncias internacionais, especialmente

das diretivas da Uniao Europeia sobre a matéria.

As contratacdes governamentais concentraram, em 2020, mais de 54 bilhdes

a1 2 3 4o = ALY - .
de reais , o que consolida a Administracdo como um dos principais consumidores
do mercado interno. As empresas que integram ou buscam integrar o mercado de
contratacdes governamentais devem observar com especial atencao as alteracdes
legislativas. Este texto reune 5 pontos essenciais para compreender a nova lei de

licitacSes e contratacdes publicas.
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é 1. VIGENCIA E APLICACAO

A Lei 14.133 /21 entrou em vigor na data de sua publicagdo (art. 194). Imedia-

tamente, foi revogada a parte criminal da Lei 8.666/93, substituida pelo capitulo

lI-B “Dos crimes em licitagdes e contratos administrativos” incluido no Cédigo

Penal. No que tange as demais disposicdes, no entanto, a nova lei convivera, duran-

te 2 anos, com a Lei 8.666/93, com a Lei do Pregao e com a Lei do Regime Diferen-

ciado de Contratacdes Publicas. Durante este periodo, o gestor podera escolher se

aplica a nova legislacdo ou a antiga.

Em teoria,
entdo, ja seria possi-
vel aplicar a Lei
14133 /21 aos novos
procedimentos de
licitacdo. Na pratica,
no entanto, apre-
sentam-se alguns
entraves. A nova lei

sera seguida

[
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de diversos instrumentos normativos infralegais, requlamentando algumas de
suas disposi¢des’. Um desses pontos, por exemplo, concerne a atuacdo do agente
de contratacdo, da comissdo de contratacdo e dos fiscais e gestores de contratos,
cuja atuacao € essencial a execucdo da lei, mas depende de regulamentacao espe-
cifica (art. 8°, caput e §3°). Enquanto se aguarda as regulamentagdes, muitos dos
novos institutos ndo poderdo ser aplicados. Ainda se faz necessario também im-
plementar a estrutura criada pela nova legislacdo para centralizacdo das licitacdes,
em especial do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas. Trata-se do meio ao qual
foram atribuidas diversas funcdes, dentre elas a de disponibilizar o registro cadas-
tral unificado (art. 87), a publicidade dos editais (art. 54), e de condig&o indispen-
savel para eficacia do contrato firmado (art. 94). Assim, enquanto néo for instituido
o Portal, dificilmente sera possivel adotar os procedimentos da nova legislacao.
Estima-se que este Portal estara disponivel, ainda que com func¢des iniciais, no se-

gundo semestre de 2021°

14

[.] enquanto néo for instituido o Portal, dificilmente serd

possivel adotar os procedimentos da nova legislacado. Esti-

ma-se que este Portal estara disponivel, ainda que com fun-

¢bes iniciais, no segundo semestre de 2021. 7’
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@ 2. EIXO DA NOVA LEI: PADRONIZACAO,
TECNOLOGIA E CENTRALIZACAO

A Lei 14133 /21 é orientada por trés eixos centrais:

Padronizacao Tecnologia Centralizacdo

Apesar de se apresentar como norma geral, a Lei 14.133 /21 detalha porme-
norizadamente aspectos procedimentais com vistas a padronizacao dos processos
licitatorios em todo o pais. Essa foi uma escolha legislativa feita em detrimento,
por exemplo, da possibilidade de instituir somente balizas pontais, conferindo fle-
xibilidade aos gestores para adequacdo dos procedimentos as suas realidades
concretas. A nova lei da preferéncia a seguranca juridica dos licitantes e a gestdo

. . a8 ~ 4
eficiente dos procedimentos e recursos pela Administracao .

O instrumento legal reconhece também as vantagens proporcionadas pelo

CINCO PONTOS ESSENCIAIS DA NOVA LE 4
DE LICITAGOES E CONTRATAGOES PUBLICAS



marcelotostes

ADVOGADOS

uso de tecnologias no procedimento licitatorio. Essas vantagens ficaram eviden-
ciadas na aplicacao da Lei de Pregao, que previa modalidade de pregao eletrdnico,
depois da Lei do Regime Diferenciado de Contratacdo, na qual os meios digitais ja
eram previstos como formato preferencial. A Lei 14.133 /21, nessa linha, passa a
prever como regra a licitagdo completamente eletronica, (art. 17, §2), com divulga-
¢do de todos os elementos do edital na internet (art. 25, §3°), inclusive habilitagdo

e eventuais recursos por processo eletrénico (art. 65, §2° e 164, paragrafo Unico).

A atencdo para solugdes tecnolégicas também estd presente em outros
pontos da legislacao. A matéria chama atencdo nas obras publicas, tendo sido de-
terminada a inclusdo de sistema informatizado de acompanhamento de obras,
com recursos de imagem e video (art. 19, lll). Também passa a ser previsto o uso de
Modelagem da Informacao da Construcdo, ou Building Information Modelling -
BIM (art. 19, §3°), modelo virtual do edificio a ser construido, que permita sua pre-

cisa visualizacdo tridimensional e armazene todos os dados necessarios a execu

~ 5
execucao da obra.

Por fim, a tonica na centralizacdo promovida pela nova legislacao tem inspi-
racdo na Diretiva 2014 /24 da Unido Europeia. Em seu preambulo, a mencionada
diretiva ressalta a tendéncia de agregacdo que tem por fim obter economia de
escala, reduzir precos e custos de transacdo e promover a melhoria da gestao dos
contratos publicos. Os meios de comunicagao eletronicos sao particularmente im-
portantes na consecucdo desse obijetivo ; o que foi assimilado pela legislacio na-

cional.
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Para realizar a proposta de centralizagdo dos procedimentos (art. 19, 1), a
nova lei prevé diversas medidas. Entre elas esta a criacao de um Catalogo Eletr6-
nico de Padronizagdo de compras, servicos e obras (art. 6° LI), no qual estardo
reunidas especificacdes e indica¢cdes de preco de itens a serem adquiridos pela
Administracao. Ainda ndo ha previsado acerca do procedimento de formacao deste
catalogo, mas o ideal € que seja proporcionado a iniciativa privada um papel na
apresentacao de seus produtos para consideracao pela Administracao. E previsto
também a criacdo do ja mencionado Portal Nacional de Contrata¢des Publicas,

destinado a centralizar a divulgacao e a realizacdo de contratacdes pelos 6rgaos

publicos (art. 174).
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(2] 3 MUDANCAS NAS

- ~
MODALIDADES DE LICITACOES
E CRITERIOS DE JULGAMENTO

A proposta de modernizacdo também implicou mudancas nas modalidades

de licitacao. Antes da Lei 14.133 /21, as modalidades eram:

gl Concorréncia
Tomada de Precos
Convite

@ Concurso

2 Leilao

%3 Pregao

E Regime Diferenciado de Contratagio (roc)

Os regimes da Tomada de Precos e Convite efetivamente foram excluidos
do ordenamento juridico, na linha de simplificar as op¢des da Administracao.
Ambos eram variagdes da Concorréncia, que se diferenciavam em func¢do do

valor envolvido e de pontuais questdes procedimentais. A concorréncia foi man-
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tida, absorvendo as normas que antes regiam o RDC. Também foram mantidos o

Leildo, Pregdo, Concurso, além da grande novidade, o Didlogo Competitivo.

Certamente um ponto central de interesse é o didlogo competitivo. Inspirado
no instituto do “didlogo concorrencial”, previsto na Diretiva 2014 /24 da Unido Eu-
ropeia, trata-se de hipdtese aplicavel a contratacdo de obras, servicos e compras
(art. 6°, XLII). E uma modalidade essencialmente dinamica que parte da premissa
de que nem sempre a Administracdo reune o necessario grau de certeza sobre as
solucdes que almeja promover por meio do processo licitatorio. Essa caréncia pode
ser suprida de forma eficiente pela iniciativa privada, que detém know-how sobre
os produtos do mercado e que é impulsionada pela proposicao de solugdes inova
dora.

Em termos de procedimento, ha uma primeira etapa de pré-selecao de lici-
tantes com base em critérios objetivos, e uma segunda etapa na qual a Administra-
cao empreende didlogos com os licitantes selecionados para identificar uma solu-
cdo possivel para um problema enfrentado (art. 32, Il), ou definir com preciséo as
especificacdes técnicas de uma potencial solucdo ja identificada (art. 32, I). O pri-
meiro caso se aplica quando o objeto envolve inovagdo tecnoldgica ou técnica (art.
32,1, “a”), sendo imprescindivel o didlogo com os agentes que promoveriam essa
inovacdo; quando a solucao nao pode ser promovida sem adaptacao de propostas
ja disponiveis no mercado (art. 32, I, “b”), pelo que é importante dialogar com os
agentes envolvidos na potencial adaptacao; ou quando a solucdo carece de especi-
ficacGes técnicas precisas o suficiente (art. 32, I, “c”), déficit informacional que pode
ser suprido pela iniciativa privada. Ja o segundo caso envolve a definicdo de uma

solucdo adequada (art. 32, ll, “a”), dos requisitos técnicos para concretiza-la (art.
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32, Il, “b”) ou da estrutura juridica ou financeira do contrato (art. 32, ll, “c”).mas so-
lucdes propostas e outras informacdes sigilosas ndo poderdo ser reveladas aos
demais licitantes sem consentimento (art. 32, §1° IV). Os didlogos continuardo até
que a Administracdo identifique ou especifique a(s) solucdo(des) que atenda(m)
as suas necessidades. Entdo, dara por concluidos os dialogos, juntara aos autos do
processo licitatorio todos os registros e as gravacdes da fase anterior, e iniciara a
fase competitiva com a divulgacdo do edital que contenha as especifica¢des da so-
lucdo identificada e os critérios objetivos de selecdo da proposta mais vantajosa
(art. 32, §1°, VIII). Todos os licitantes que participaram da fase de didlogos poderéo
entdo apresentar suas propostas (art. 32, §1°, VIII), sendo possivel que a Adminis-

tracdo solicite ainda esclarecimentos ou ajustes (art. 32, §1°, IX).

A proposta vencedora sera definida de
acordo com os critérios indicados no inicio da
fase competitiva (art. 32, §1°, X).

%

Em relacao as modalidades ja existentes, ficou estabelecido que a concorrén-
cia seria aplicavel a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia (art. 6°, XXXVIII). Pode utilizar como critério de
julgamento os ja previsos na legislacdo anterior: menor preco, melhor técnica ou

conteudo artistico e técnica e preco.
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Dois outros critérios foram adicionados aos pré-existentes, os de maior
retorno econémico e maior desconto. Por maior retorno econémico entende-se a
maior economia para Administracdo. Esse critério so podera ser utilizado em con-
tratos de eficiéncia (art. 39), tidos como aqueles cujo objeto é prestagdo de servico
com objetivo de proporcionar economia ao contratante na forma de reducdo de
despesas. O contratado sera remunerado, neste caso, com base no percentual de
economia gerada (art. 6°, LIIl). J& o julgamento com base no melhor desconto levara
em consideracao o menor gasto possivel para administracao, observados os para-

metros minimos de qualidade indicados no edital (art. 34).

Antes prevista em legislacao es-

pecifica, a modalidade do Pregao foi b€ Dois outros critérios

incorporada a nova lei sem alteracdes foram adicionados
aos pré existentes,

na hipotese de cabimento, que perma-

o dant X os de maior retorno
nece a aquisicdo de bens e servicos

econémico e maior
comuns. O critério de julgamento desconto. "

podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto (art. 6° XLI). O procedi-
mento serd o mesmo da concorréncia,

sendo que o pregao € reservado para

k€O critério de JUCER

hipotese de o objeto possuir padrdes de
mento podera ser o

desempenho e qualidade que possam de menor preco ou

ser objetivamente definidos pelo Edital, de maior desconto

. J j art. 6° XLI. !’
recorrendo aespeuﬁcagoes usuals no (
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mercado (art. 29). Dada a previsdo do mesmo procedimento da concorréncia, e a
possibilidade de utilizar os mesmos critérios de julgamento (menor preco ou
maior desconto), é de se questionar se efetivamente, nessas hipdteses, haveria

diferenciacao pratica entre concorréncia e pregao.

Nao se aplica o pregao, no entanto, as contratacdes de servicos técnicos espe-

cializados de natureza intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto
5 « 2 .« 9 . s

aquelas que se qualificarem como “servico comum de engenharia”, padronizavel

objetivamente em termos de desempenho, qualidade, manutencdo, adequacao,

com preservagao das caracteristicas originais dos bens (art. 29, paragrafo unico e

art. 6°, XXI, “a).

Por fim, nao houve modifica-
coes expressivas no regime

juridico do leilao e do con-
curso.
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3, 4.FASES DO PROCESSO
< LICITATORIO

Habilitacao dos selecionados

Analise dos recursos

Homologacdo do resultado

4 Julgamento das propostas

Esse procedimento aplica-se a concorréncia e ao pregao. Atenta-se para a

consolidacao da inversao da habilitacao, e dos consequentes ganhos em celerida-
de, antes caracteristica exclusiva da modalidade de pregdo. A fase de habilitacao
€ aquela na qual os participantes da licitacdo tém sua documentacao verificada
para comprovacdo de uma série de qualificacdes exigidas pela Administracdo.
Esse procedimento é complexo e realiza-lo de inicio implica analisar a documen-

tacdo de todos os licitantes, enquanto realiza-lo ao final implica analisar somente
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a documentacdo do vencedor. Ainda € possivel posicionar a habilitacdo no
inicio do procedimento, por ato motivado explicitando os beneficios esperados

(art. 17, §1°).
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9 5. HIPOTESES DE
7 CONTRATACAO DIRETA

A nova legislacdo tem o mérito de sistematizar as hipoteses de inexigibili-
dade e dispensa de licitacdo sob o titulo “Da Contratacdo Direta”, incluindo
normas gerais aplicaveis a ambos os procedimentos. Se a regra para contratacdo
pela Administracdo € a licitacao, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade cons-
tituem importantes excecdes que permitem acesso da iniciativa privada ao merca-

do de contratacdbes publicas sem as formalidades da licitacdo.

A inexigibilidade manteve como seu fundamento a inviabilidade da compe-
ticdo (art. 74). Apesar do seu rol de hipdteses, ainda na Lei 8.666 /93, ser exempli-
ficativo, novas situacoes foram adicionadas. E o caso do credenciamento (art. 74,
IV), procedimento ja previso pela doutrina e jurisprudéncia e que agora passara a
contar com previsao legislativa na condicao de causa de inexigibilidade e procedi-
mento auxiliar de licitagdo (art. 78, ). Pode ser utilizado, dentre outras situacdes,
quando a existéncia de diversos prestadores de servico, sem competicao entre
eles, seja benéfica ao interesse publico (art. 79, I). Algumas das antigas hipéteses

sofreram alterag¢des pontuais, como a vedacao da subcontratacao em servicos téc-

nicos  intelectuais de  notéria  especializagdo  (art. 74,  §5°)
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Noutro passo, a dispensa de licitacdo ocorre nos casos em que, apesar de ser
viavel a competicao, particularidades do caso levaram o legislador a flexibilizar a
regra da obrigatoriedade da licitacdo, permitindo a contratacdo direta. A principal
alteracdo promovida nessa seara envolve os parametros monetarios para hipotese

de dispensa por baixo valor, que € também o caso mais frequente de dispensa.

A Lei 8.666/93 permitia dispensa de licitagdo em relacao a obras e servicos
de engenharia com valores inferiores a R$15.000,00, e para outros servicos ou
compras com valores inferiores a R$8.000,00. Na nova lei, o valor limite anual no
caso de obras e servicos de engenharia passa a ser R$100.000,00, limite este que
também passa a se aplicar aos servicos de manutencdo de veiculos automotores
(art. 75, 1). J& nos casos de outros servicos e compras, o limite passa a ser de
R$50.000,00 (art. 75, II). Esses parametros podem ser dobrados para contratagdes
por agéncias executivas ou consércios publicos (art. 75, §2°). A divulgacdo do inte-
resse da Administracao na realizacdo de uma dispensa por baixo valor deve prefe-
rencialmente observar prazo de 3 dias uteis, ser veiculada em site oficial, no qual
deve ser especificado o objeto pretendido e oportunizada a apresentacao de pro-
postas pelos particulares (art. 75, §3°). Com o aumento dos limites, a aplicacdo
dessa hipotese de dispensa, que ja era recorrente, passara a se apresentar como
uma oportunidade ainda mais relevante de acesso ao mercado de contratacdes pu-

blicas.
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= CONCLUSAO

A Lei 14133 /21 promoveu muitas alteracdes re-
levantes nas normas aplicaveis as licitagdes e contra-
tacoes publicas, especialmente no sentido de promo-
ver maior eficiéncia e seguranca juridica aos procedi-
mentos. A atencao aos pontos de mudanca € essencial
para o acesso e transito das empresas no bilionario

mercado de contratacdes publicas. A equipe do Mar-

celo Tostes Advogados ja esta qualificada para ofere-

cer servicos juridicos de exceléncia na matéria.
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