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ADVOGADOS

LEI N° 14133 /2021 - NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: O QUE
MUDA, AVANCOS E PONTOS
DE ATENCAO

A Lei n°14.133 de 2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagdes e de Contratos Publicos,
surge para garantir maior agilidade, inovagéo, competicdo e transparéncia aos processos de
licitagdo e contratos administrativos. Assim, a nova lei chega para substituir a Lei ne°.
8.666/1993 ou Lei de Licitagbes e de Contratos Administrativos, que, ao longo de seus 25 anos
de vigénciq, sofreu diversas alteragdes. Duas importantes normas que dividiram o palco com
esta norma foram as Leis:

¢ n.° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) que instituiu o pregdo como uma nova modalidade de
licitacdo e;

e n.° 12.462/201 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagées Pblicas) que instituiu um
regime diferenciado para as contratagdes, visando maior eficiéncia, competitividade,
inovagdo e celeridade.

A Lei n° 14.133, muito mais ingerente e detalhada que a antiga lei de licitag¢des, foi criada para
unificar as diversas regras previstas de forma dispersa e, dessa forma instituiu um novo
regime juridico com normas gerais que valem para todos os entes federativos e algumas
normas especificas, validas apenas para Unido. A edi¢gdo de normas gerais de licitagéo e
contratacdo para as administragées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais e para as
empresas estatais compete exclusivamente & Unido (art. 22, XXVII, CF). A partir da andlise



jurisprudencial, & possivel depreender que o STF entende por
normas gerais os principios, os pardmetros erais da licitagdo, as
hipbéteses de contratac¢do direta, as definicdes das modalidades

de licitagdo, a impugnag¢do a edital ndo pode ter restricdo, as
sangbes administrativas e as prerrogativas contratuais. De
forma suplementar, os estados e municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Dito
isto, entende-se que além das normas gerais, algumas matérias
especificas ainda podem ser tratadas a nivel estadual ou

municipal.

QUANDO A LEI14.133 PASSA A SER EXIGIDA?

A Lei 14.133 n&o estd em vacatio legis pois, vigora desde 1° de abril de 2021 -ou sejq,
desde a data em que foi sancionada e publicada (art194/ Lei 14133) -
concomitantemente com as Leis n°. 8.666; n.° 10.520 e n.° 12.462. Assim, a nova lei s6
revogard estas 3 dltimas leis e passard a ser a Unica obrigatdria apds 2 anos de sua
publicagéo, ou seja, em 3 de abril de 2023 (art.193, inciso II/ Lei 14.133).

Faz-se importante frisar que até 3 de abril de 2023, o administrador publico poderd
escolher, de forma discriciondria, qual lei serd adotada nas licitagcdes e contratagcdes
diretas (art. 191/ Lei 14.133) mas, jamais poderd mesclar as leis na mesma licitagdo ou
contratagdo direta.

O QUE MUDA COM A LEI 141337

1. Modalidades de licitagdo

A Lei n.° 8.666 previa 5 modalidades de licitagdo quais sejam, concorréncia, tomada de
preco, convite, concurso e leildo. J& a Lei n.° 14133, além de excluir as modalidades
tomada de prego e convite, incorporou o pregdo -que ja havia sido instituido na Lei n.°
10.520- e criou uma modalidade de licitagéo, o didlogo competitivo (art. 28).



Lei n.° 8.666 Lei n.° 14133

Concorréncia Concorréncia
Tomada de preco Concurso
Convite Leildo
Concurso Pregao
Leildo Didologo competitico

Concorréncia:

Lei n.° 8.666 previa 5 modalidades de licitagdo quais sejam,
concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo. J& a
Lei n.° 14133, além de excluir as modalidades tomada de prego e
convite, incorporou o pregdo -que ja havia sido instituido na Lei
n.° 10.520- e criou uma modalidade de licitagdo, o didlogo
competitivo (art. 28).

e a possibilidade de interpor recurso em todas as fases, mesmo
antes da deciséo final e;
o« ter como fase inicial a habilitagcdo, fase esta que é

extremamente burocratica.

O legislador, ao criar a nova lei, atentou-se para este problema e,
para dar mais celeridade ao procedimento, incluiu a invers@o de
fases (art.29) - ja prevista na Lei do pregdo. Com a inversdo de
fases, primeiro ocorre a selegdo da oferta mais vantajosa e
depois a habilitagdo, além disso, a interposicdo de recursos &
permitida apenas ao fim de todo o processo.

Na Lei n.° 14133 o critério de julgamento nesta modalidade
poderd ser: menor preco, melhor técnica ou contetdo artistico,
técnica e preco, maior retorno econdmico, ou maior desconto
(art. 6° XXXVIII).



A nova lei prevé, ainda, hipbteses especificas nas quais sb serdo exigidas o

uso dessa modalidade ou do didlogo competitivo, quais sejam:

e Concessdo de servigo publico;
Concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica e;
« Celebracdo de contratos de parcerias publico-privadas (PPP).

Nessa modalidade, ndo ha restricdes participar da licitacdo, ou seja, ndo precisa ter

cadastro na Administragdo Pablica, e nem convite para fazer parte da licitagdo.

Tomada de preco:

Modalidade de licitagdo prevista na Lei n.° 8.666 na qual s6 podem participar
licitantes previamente cadastrados ou que demonstrem condigbes para se
cadastrar em até 3 dias antes do recebimento das propostas. O objetivo dessa
restrico seria eliminar ou reduzir a fase demorada da habilitagdo, além de ser
utilizada para valores de teto menores do que na concorréncia e maiores do que no
convite. No entanto, na pratica, essa restricdo ndo resultou em um beneficio como se

imaginava e, por isso, na nova lei de licitagées, a tomada de pregos foi extinta.

Convite:

Modalidade de licitagdo prevista na Lei n.° 8.666 que era utilizada em contratagdes
de pequeno vulto. E a modalidade que tem menor publicidade e menor
competitividade, isto se deve a auséncia de publicagdo de edital. Nesse sentido, a
modalidade prevé que devem ser convidadas, no minimo, 3 pessoas por meio de
carta-convite. Todavia, um problema grave era que a pessoa ndo convidada
possuia dificuldades em saber sobre a existéncia da licitagdo. Outro empecilho era
que a menor competitividade também aumentava as chances de corrupgdo,
conluio e beneficiamento. Devido a estes problemas, na lei nova, ndo hd mais a

previs@o dessa modalidade.

Concurso:
E usada para situagées muito especificas em que a administragéo publica queira
escolher um trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento seré

o de melhor técnica ou conteldo artistico. O trabalho escolhido, além de receber



o prémio ou remuneracdo, deverd conceder todos os direitos
relativos ao projeto. Vale ressaltar que a administracdo publica
ndo possui obrigacdo de executar a obra, uma vez que d
licitacdo apenas escolhe o melhor trabalho ou projeto, que, no
geral, se refere a escolha de projeto arquitetonico, trabalho
artistico ou obra literdria. Esta modalidade sofreu apenas

alteragdes redacionais na nova lei.

LeilGo:

Modalidade que se difere das demais pois € utilizada para a
alienacdo de bens mobveis ou imdveis - no caso dos bens
imoéveis, faz-se necessdrio obter autorizagdo legislativa- da
administragdo publica. O leildo deverd ter divulgacdo do edital
em sitio eletrénico oficial. Além disso, & preciso que se tenha
uma avaliagéo do valor antes que a venda seja autorizada e que
o critério de selecdo seja caracterizado pelo maior lance
oferecido. Para participar do leildo, a pessoa deve ter
capacidade juridica e regularidade fiscal. Esta modalidade ndo

sofreu grandes alteragdes na nova lei, além das redacionais.

Dialogo competitivo:

A nova modalidade de licitagdo é destinada a contratagcéo de
obras, servicos e compras em que a administragdo publica
realiza didlogos com licitantes previaomente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma

ou mais alternativas capazes de atender ds suas necessidades.

O didlogo competitivo foi criado para ser utilizado em situagéo

em que:

1. 0 objeto envolva:

1. inovagdo tecnolégica ou técnica especifica;

2. 0 6rgdo ou a entidade ndo possa ter a sua necessidade
satisfeita com as solugdes disponiveis no mercado;

3. as especificagdes técnicas ndo possam ser definidas com

precisdo suficiente pela administragcdo publica; e



2. se verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam vir a satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:
e solucdo + técnica adequada;
e requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;
» a estrutura juridica ou financeira do contrato.

PUBLICACAO DO

EDITAL (PRE- DIVULGAGAO DE FASE COMPETITIVA:

APRESENTACAO DAS
NS (HDIfIrA(E PROPOSTAS FINAIS

DIALOGO

SELECAO)

Pregdio:

Um breve histérico esta modalidade pode ser Gtil para compreender sua inser¢do na
nova lei de licitagées. O pregdo surgiu inicialmente na Lei No 9.472/97 (Lei Geral de 3
Telecomunicacdes) que tratava principalmente da organizagéo dos servigos de
telecomunicagoes, criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador. Foi esta lei que

instituiu, pela primeira vez, o pregdo como modalidade licitatoria no Brasil.

Posteriormente, com a Lei No 9.986/00, o preg&o passou a ser utilizado como forma de
licitagdo para todas as agéncias reguladoras, que sdo as autarquias com uma
caracteristica diferente da autarquia ordindria, pois visam tragcar comportamentos,
fiscalizar, punir -a titulo de exemplo, uma agéncia reguladora pode prestar um servigo
publico ou exercer um poder de policia. Assim, estas agéncias sdo dotadas de certa
autonomia porque praticamente editam leis.

Em seguida, a Medida Proviséria No 2.026/00 instituiu, no @mbito da Unido, em
consondncia com o art.37, inciso XXI/CF, o pregdo como modalidade de licitagdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns. Esta Medida Proviséria foi posteriormente
editada até chegar na Medida Proviséria no 2.182/01. Esta, por sua vez, foi transformada
na Lei do Pregdo e agora, na Lei n.° 14.133 (art. 6, XLI) devido ao seu cardter inovador e a

sua extrema importéncia no processo licitatorio.

Passando para definicdo, o pregdo € uma modalidade em que as empresas ddo
lances e, a empresa que der a proposta com melhor custo-beneficio serd a
vencedora. Além disso, é caracterizado pela inversdo de fases do processo licitatorio

comum regido pela lei 8.666/93. No pregdo, primeiro julgam-se as propostas das
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licitantes para depois proceder com o julgamento da habilitagdo deles. Essa

modalidade & usada para bens e servicos comuns, isto & em situagcdes em que os
produtos ndo precisem de uma especificagdo customizada para atender @ demanda e
que possam ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais
do mercado. Vale ressaltar que o pregdo ndo pode ser usado para obras e consultorias

e, ainda, o produto ser caro ndo inviabiliza a utilizagdo da modalidade.

A Lei do pregdo possibilitava a realizagdo de forma presencial ou eletrénica, j& a nova
lei prevé a utilizacdo do pregdo eletrbnico como requisito obrigatdrio, uma vez que,
além de reduzir a possibilidade de corrupgdo no processo e ser mais barato &, também,
uma forma de viabilizar maior participacdo de empresas. Portanto, a maior mudanga
traga pela nova lei é a obrigatoriedade na utilizagdo do pregdo eletrénico e a
possibilidade de utilizd-lo como critério de julgamento maior desconto ou menor prego.

2 .Fases do processo de licitagéo

Na antiga lei de licitagdo, primeiro deveria ser analisada a habilitagdo, ou sejaq, verificar
se toda documentagdo das licitantes estavam corretas para, s6 entdo analisar a
proposta de cada licitante. Ao passo que na Lei n.° 14133, visando garantir maior
celeridade a licitagdo e para promover o principio da eficiéncia, o legislador adotou a
inversGo de fases jG anteriormente prevista na Lei do pregdo. Assim, a fase de
julgamento deve vir antes da fase de habilitagéo (art. 17).

Assim, as licitagdes deverdo observar a seguinte sequéncia:

fase de

- Fase de apresentagdo
ase divulgacéio Fase =
preparatdio 9ae de propostas e Julgamento Habilitagéo recursal HOlE Soes e
do edital de
lances,
licitagdo

quando for o

caso

3. Critérios de julgamento

A nova lei de licitagbes manteve trés critérios ja presentes na antiga lei de licitagdes e
criou trés critérios a serem utilizados para julgar qual a melhor proposta, quais sejaom,
maior desconto, melhor técnica ou contelddo artistico e maior retorno econémico.
Assim, instituiu os critérios que deverdo ser utilizados para o julgamento das propostas

(art. 33), séo eles:



‘Menor preco: neste critério ocorre a escolha da proposta com menor valor;

» Maior desconto: esse critério visa premiar a empresa que garantisse o
maior desconto de seu produto ou servigo, conforme tabela estipulada no
edital. Este critério incorporado na nova lei j& estava presente na Lei do
Pregdo;

e Melhor técnica ou conteddo artistico: o critério da melhor técnica, ja
previsto na antiga lei, sofreu a incorporagdéo do melhor conteddo artistico
pela nova lei de licitagoes;

e Técnica e preco: nesse critério é feita uma andlise do valor da proposta e
da habilidade técnica, o vencedor é aquele que tiver a maior média dentro
desses dois requisitos. Este critério & comumente utilizado nas
modalidades tomada de preg¢o e concorréncia;

e Maior lance, no caso de leildo: trata de escolha com base na maior oferta
que for realizada. Na antiga lei, esta modalidade poderia ser utilizada nas
modalidades concorréncia e leildo, porém, na nova lei, apenas a
modalidade leilGo é permitida;

e Maior retorno econdmico: trata-se de um critério que poderd ser usado na

prestacdo de servigcos que visam reduzir certas despesas.

Lei n.° 8.666 Lei n.°14.133

Menor preco Menor preco
Técnica e preco Técnica e preco
Melhor técnica Maior lance, no caso de leildo
Maior lance ou oferta Maior desconto

- Melhor técnica ou conteldo artistico

- Maior retorno ecoémico



4 . Dispensa e Inexigibilidade

A administracdo puUblica possui o dever constitucional de licitar nos casos de obras,
servigos, compras e alienagdes e, sO6 poderd se eximir desta obrigagcdo nos casos
especificados na legislacdo (art. 37, XXI/CF). Assim, existem duas situacées em que a
administragdo pulblica poderd contratar de maneira direta, sdo elas: dispensa e
inexigibilidade. N&o existe entre a lei antiga e a Lei n.° 14133 uma diferenga substancial
entre os conceitos de dispensa e inexigibilidade. Assim, continuam havendo um rol
taxativo para a dispensa e um rol exemplificativo para a inexigibilidade. A maior mudanga

presente na nova lei é a criagdo de um capitulo especifico para contratagdo direta.

Dispensa:

Neste tipo de contratagcdo direta, ainda que fosse possivel realizar a licitagdo, a
constituicGo previu que o legislador infraconstitucional poderia tratar de hipbteses
excepcionais em que ndo seria necessdrio passar por todo processo de licitagdo, a fim de
garantir o principio da eficiéncia. As hipoteses de dispensa estdo previstas em rol taxativo
(art. 75).

» Dispensa por valor:
Trata-se de hipbtese de dispensa por exceléncia, pois a eventual economia ndo

compensaria os custos para a licitagdo.

Na Lei n.° 8.666, o limite para dispensa era baseado no valor da modalidade convite.
Assim, propostas com baixo valor em até 10% do valor da modalidade convite -com limite
de R$17.000,00 para compras e outros servigos e R$33.000,00 para obras ou servigos de
engenharia- poderiam ser dispensadas. Porém, o limite poderia ser dobrado em agéncias

executivas e consoércios publicos.

Ja na Lei n.° 14.133, com a extingdo da modalidade convite, o limite para a dispensa é fixo,
sendo de R$50.000,00 para compras e servigos e de R$100.000,00 para obras, servigos de

engenharia e manutencgdo de veiculos.

» Dispensa por emergéncia:
Se dd em casos de emergéncia ou calamidade publica, quando ndo hd tempo para licitar.
Aqui, s6 se pode contratar o estritamente necessdrio para conter a situagdo emergencial.

Conforme previsto na Lei n.° 8.666, a dispensa da licitagdo s6 poderia ocorrer para

contratos que tivessem, no maximo, o prazo de 180 dias a partir do inicio dessa condigdo.



A nova lej, tendo sido sancionada em meio a pandemia do COVID-19, viu-se na

necessidade de remodelar o tempo que esta modalidade de contratacdo
direta poderd vigorar. Assim, o contrato poderd ter prazo de, no mdaximo, um
ano, ndo podendo haver prorrogagdo, nem recontratagéio da mesma empresa.
Vale ressaltar que a dispensa pode ser realizada também quando hd uma
emergéncia em dar seguimento a um servigo publico, desde que seja

apontada qual foi a causa dessa situacdo.

Vale ressaltar a recente mudanga no entendimento do Tribunal de contas a respeito da
emergéncia fabricada. Por ser comum que o poder publico ndo tenha uma boa
administracdo ou controle do término do prazo contratual e, assim, ao faltar pouco
tempo para finalizar o contrato, em tese, poderia alegar que hGd uma emergéncia. Por
isto, a antiga jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo admitia a
dispensa de licitagdo em casos de emergéncia causada pela md administragdo do
administrador publico. Porém, tal entendimento criava um requisito néo previsto em lei
e ainda punia a sociedade por uma falha do gestor. Foi neste contexto que a ampla
maioria da doutrina e a atual jurisprudéncia do TCU passaram a admitir que a licitagdo
fosse dispensada em caso de emergéncia fabricada. Assim, a principal consequéncia

pratica dessa circunsténcia & que os responsdveis pela ma administragcdo fossem

punidos, apods regular apuragdo em processo administrativo.

» Dispensa fracassada ou deserta:
Na nova lei, o legislador previu dispensas para casos de licitagdo deserta ou
fracassada em que ndo se fosse mais possivel repetir a licitagdo, seja por questdes de

urgéncia ou porque isto iria causar algum tipo de prejuizo.

A licitagdo deserta ocorre quando nenhum licitante se interessa na contratagdo e pode
ocasionar a dispensa de licitagdo, tendo como requisito que a contratagdo direta
ocorra dentro do periodo de um ano e que as condi¢gdes definidas no edital sejam
mantidas. Faz-se necessdrio ressaltar que a dispensa s6 € possivel neste caso se existir
apenas um interessado na contratagdo assim, caso exista mais de um licitante

interessado no contrato, & obrigatéria a realizagdo de nova licitagdo.

Diz-se que a licitagdo é fracassada quando tiveram interessados que participaram da
licitagdo, apresentaram as propostas, porém ndo houve o preenchimento dos
requisitos legais minimos para a contratagdo assim, ocorreu a desclassificagdo de
todas as propostas ou a inabilitagdo de todos os licitantes. Nesta hipbtese, também
poderd haver a dispensa da licitagdo, desde que ndo ultrapasse o periodo de um ano
para que a dispensa de licitagdo seja solicitada.



Inexigibilidade:

Trata-se de hipbéteses em que por algum motivo a competicdo presente em uma
licitagdo faz-se invidvel. Geralmente, essa impossibilidade se deve pela exclusividade do
objeto ou pela falta de empresas concorrentes. Neste caso, o rol é exemplificativo. Além
das hipbteses jG previstas na Lei n.° 8.666, quais sejam, contratacdo de fornecedor
exclusivo, artista consagrado e servigos técnicos de notéria especializagdo, a Lei n.° 14133,
além de especificar que os servigos técnicos de notéria especializagdo dizem respeito a
questdes de natureza, majoritariamente, intelectual, também trouxe novas possibilidades

(art.74). As novas possiblidades previstas sé&o:

e Aquisi¢cdo ou locagcdo de imbveis com caracteristicas especificas que tornem sua
escolha necessdria;

e Credenciamento, que ndo &€ modalidade de licitagdo, mas consiste no cadastro do
maior nimero de interessados por determinado edital sem ter competicdo entre eles,

tendo como finalidade garantir uma diversidade de prestadores de servigo.

5. Gestdo e fiscalizagdo dos contratos

A nova lei de licitagées e contratos estipulou importantes mudangas na gestdo e na

fiscalizagdo de contratos.

Vigéncia dos contratos:

Uma mudanca significativa se refere ao tempo de vigéncia dos contratos. Conforme
previso expressa da Lei n.° 8.666, os contratos teriom duragdo atrelada ao crédito
orcamentdrio, que tem duragéo de doze meses (art. 57). Contudo, no caso de servigos
relacionados aos projetos com metas estabelecidas no Plano Plurianual ou de prestacdo
continuada, poderia ser prorrogado por até 60 meses e, em cardter excepcional e com a
devida justificativa e autorizagcdo de autoridade superior, poder-se-ia prorrogar por mais
doze meses.

A Lei n.° 14133 ampliou o prazo de vigéncia dos contratos. Assim, o edital deverd prever o
prazo de duragdo do contrato e pode ter vigéncia de até cinco anos nas hipdteses de
servigos e fornecimentos continuos (art. 106), sendo que deve obedecer a dois requisitos:

e a autoridade administrativa competente deve assegurar que o contrato em questdo
possui maior vantagem econémica em razdo da contratagdo plurianual e;
e a administragdo publica deverd assegurar, ao inicio da contratagdo e de cada

exercicio, que existem créditos orcamentdrios vinculados & contratacdo e que a

manutengdo do contrato permanece vantajosal.



Este prazo é passivel de ser prorrogado por até dez anos, caso haja previsdo

expressa no edital e declaragcdo de autoridade administrativa de que os

precos e condigées permanecem vantajosos.

A nova lei prevé, também, que o contrato pode ter prazo inicial de 10 anos (art.108),
para aqueles casos previstos no art. 75 (art. 75, IV, alineas “f" e “9", V, VI, Xll e XVI). Além
disso, poderdo ser celebrados contratos com prazo inicial entre dez e trinta e cinco
anos (art. 110) para os casos de contratagées que gerem receita e que promovam
economia para a administragcdo pdblica. Sendo que, o prazo de até dez anos diz
respeito aos contratos que ndo tenha investimentos e o prazo de trinta e cinco, aos
contratos que tenham investimento, ou seja, aqueles que impliquem na elaboracéo de

benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente as custas do contratado.

Ainda, a nova lei incorporou a Instrucdo Normativa n° 05/2017, que trata da
possibilidade de contrato estabelecido por tempo indeterminado (art. 109). Este tipo de
contrato s6 é possivel nos casos em que trataom de servico pUblico oferecido em
regime de monopdlio, desde que a existéncia de créditos orgamentdrios vinculados &

contratacdo seja comprovada a cada exercicio financeiro.

Prazos previstos na Lei n.° 14.133

para as hipdteses de servigos e fornecimentos continuos

Prazo de até 5 anos (art106).

()

para os casos previstos no art. 75, IV, alineas “f” e “g", V,

Prazo de ate 10 anos VI, Xil e XVI (art. 108).

para os casos de contrata¢des que gerem receita e que

Prazo por até 10 anos ou até 35 anos promovam economia para a administragdo publica (art.
10).

para casos em que tratam de servigo publico oferecido
Prazo indeterminado em regime de monopdlio, desde que haja créditos
orcamentdrios vinculados a contratagdo (art. 109).



Garantias:

Outra importante mudancga diz respeito aos meios que a administragdo publica
pode pedir uma garantia como forma de assegurar que a empresa licitante ird
executar a proposta apresentada. No geral, a administragdo publica ndo impde
um mecanismo especifico de garantir o cumprimento da proposta assim, caso
o edital preveja a necessidade de apresentagdo de uma garantia, o licitante
pode escolher a garantia que vai fornecer, como fianga bancdria, cau¢gdo em

dinheiro, caugcdo em titulos, entre outros.

No entanto, em alguns casos o legislador optou por exigir o seguro garantia em razéo

do seu custo-beneficio e de sua facilidade de contratacdo.

Assim, a Lei n° 8.666 previa que a administragcdo publica poderia exigir dos
fornecedores o seguro-garantia nos contratos de obras e servicos de engenharia (art.
102). Agora, a nova lei ampliou a possibilidade de o administrador puablico exigir o
seguro garantia podendo, entdio, ser exigido em contratagdes de obras, servicos e

fornecimentos (artigo 96, I1).

Além disso, existe a possiblidade de a administragdo publica acionar a seguradora,
pedindo pelo valor integral da garantia, caso a empresa ganhadora da licitagdo ndo

assine o contrato dentro do prazo.

Fiscal de contrato:

A luz da nova lei de licitagées, o fiscal de contrato -na antiga lei, denominado de gestor
do contrato- é aquele servidor efetivo ou empregado puUblico dos quadros
permanentes da administracdo puablica (art. 7°, inciso 1). Assim, a contratacdo de um
terceiro para exercer esta fungdo ndo é permitida, mas, o terceiro poderd ser

contratado para subsidiar a atuacdo do fiscal de contrato.

Para tanto, a nova lei de licitagdes detalhou expressamente as fungées do fiscal do
trabalho que incluem tarefas como anotar as ocorréncias analisadas na execugdo do
contrato ou até informar seus superiores a respeito de situagdes que demande a
adocdo de medidas e previdéncias que ultrapassem a sua competéncia (art. 117). Além
de incluir novas fungdes, a lei também inovou ao exigir que a administragdo publica
promova uma capacitagdo do fiscal que seja designado a elaborar um Estudo Técnico
Preliminar.



6 . Procedimentos auxiliares

Estes processos ndo sdo modalidades de licitagdio, mas sim procedimentos auxiliares que
podem facilitar ou dar um suporte ds contratagdes publicas. Estes procedimentos ja

tinham previsdo na antiga lei, mas foram expandidos na Lei n.° 14.133, sdo eles:

Credenciamento:

Trata-se do cadastro do maior nimero de fornecedores possiveis por meio de
determinado edital, para que sejam chamados quando houver necessidade, mas sem
haver competicdo entre eles. Este procedimento € Gtil para garantir que a administragéo
publica tenha a seu dispor uma diversidade de prestadores de servi¢o, além de viabilizar a
definicéo de precos prévios evitando, entdo, um possivel aumento de precos no futuro (art.
79).

Pré-qualificagdo:

Consiste na possibilidade de pré-qualificar licitantes e bens. A pré-qualificagdo de
licitantes destina-se a uma andlise mais profunda dos requisitos de capacidade técnica,
ao passo que a pré-qualificagcdo de bens, diz respeito a sele¢cdo de bens que atendam ds
exigéncias técnicas ou de qualidade ja estabelecidas pela administracdo publica (art. 80).

Procedimento de manifestagdo de interesse:

E um mecanismo em que o mercado ird apresentar levantamentos, estudos,
investigacdes ou projetos de solugdes para um problema de relevéncia publica. A
administragdo publica, se achar conveniente, poderd licitar a execugdo da solugdo ou
ndo. Caso a licitagdo seja realizada, qualquer pessoa poderd participar, desde que

preencha todos os requisitos da habilitacdo (art. 91).

Sistema de registro de precos:

Trata-se de uma forma de a administragdo publica registrar formalmente, para uma
possivel contratagdo -direta ou nas modalidades pregdo ou concorréncia- futura de
fornecedores interessados em prestar servigos ou fornecer bens aos 6rgdos e entidades,
com precos previamente definidos (arts. 82 a 86). Outra inovacdo deste procedimento foi
a legalizagdo da carona, procedimento que ocorre quando houve a licitagdo e um 6érgdo
ndo participante se interessa pelo fornecedor, pedindo para ter os mesmos beneficios da
licitagdo, mesmo sem ter participado da mesma.
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